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BÁO CÁO
Tổng kết việc thực hiện chính sách hỗ trợ khám chữa bệnh cho người thuộc
 hộ nghèo, người DTTS vùng khó khăn; phụ nữ thuộc hộ nghèo sinh con 
tại các cơ sở y tế công lập trên địa bàn tỉnh Lào Cai (cũ)

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, UBND tỉnh Lào Cai tổng kết việc thực hiện chính sách hỗ trợ khám chữa bệnh cho người thuộc hộ nghèo, người DTTS vùng khó khăn; phụ nữ thuộc hộ nghèo sinh con tại các cơ sở y tế công lập trên địa bàn tỉnh Lào Cai (cũ). Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Quá trình thực hiện tổng kết
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2015; Nghị quyết số 15/2021/NQ-HĐND ngày 16/7/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai (cũ) về chính sách hỗ trợ khám, chữa bệnh cho người thuộc hộ nghèo; người dân tộc thiểu số vùng khó khăn; phụ nữ thuộc hộ nghèo sinh con tại các cơ sở y tế công lập trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Nghị quyết 15/2025/NQ-HĐND ngày 22/6/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai (cũ) Sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ các nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai quy định cơ chế, chính sách trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Nghị quyết số 12/NQ-HĐND ngày 8/7/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai về việc tiếp tục thực hiện, bãi bỏ một phần, bãi bỏ toàn bộ một số nghị quyết quy định về chính sách chi ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Lào Cai, trong đó quy định tiếp tục áp dụng Nghị quyết số 15/2021/NQ-HĐND ngày 16/7/2025 tại tỉnh Lào Cai mới;
Đến thời điểm hiện tại, Nghị quyết 15/2021/NQ-HĐND vẫn còn hiệu lực thi hành và được áp dụng trên địa bàn tỉnh Lào Cai (cũ). Tỉnh Yên Bái (cũ) không có chính sách này. Khi thực hiện Nghị quyết phát sinh một số bất cập, cụ thể: cùng đối tượng là người nghèo, người dân tộc thiểu số sinh sống ở xã khó khăn khi đi khám chữa bệnh phải điều trị nội trú, phụ nữ nghèo sinh con tại cơ sở y tế công lập tại Lào Cai (cũ) được hỗ trợ, tuy nhiên cùng đối tượng tại Yên Bái (cũ) không được hưởng chính sách này.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai, phối hợp thực hiện Nghị quyết
a) Công tác chỉ đạo
	Ngay sau khi Nghị quyết được ban hành, UBND tỉnh đã chỉ đạo các sở, ban, ngành liên quan triển khai thực hiện chính sách. Ban hành Văn bản số 5452/UBND-VX ngày 17/11/2022 về việc triển khai, thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 15/2021/NQ-HĐND ngày 16/7/2021 của HĐND tỉnh Lào Cai, giao nhiệm vụ cụ thể cho các các Sở, ngành, UBND các huyện, thị xã thành phố và các đơn vị để triển khai và hướng dẫn thực hiện Nghị quyết số 15/2021/NQ-HĐND ngày 16/7/2021. 
b) Công tác phối hợp trong triển khai thực hiện chính sách
	Quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết của các đơn vị được thụ hưởng thường xuyên nhận được sự quan tâm chỉ đạo của Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân tỉnh và các Sở, ngành chức năng; sự hướng dẫn, phối hợp của các cơ quan chuyên môn và chủ động của các cơ quan, đơn vị được thụ hưởng nên cơ bản thuận lợi; việc thực hiện chế độ, chính sách cho các đối tượng được kịp thời, đầy đủ. Cụ thể:
	Các Sở ngành đã chủ động trong việc phối hợp triển khai thực hiện nghị quyết. Sở Lao động - TBXH (đã giải thể) phối hợp với Sở Y tế và Ban Dân tộc tỉnh trong việc chủ trì hướng dẫn thực hiện điều tra, lập danh sách đối tượng thuộc hộ nghèo, hộ dân tộc thiểu số, xác định các đối tượng thụ hưởng theo quy định. Sở Tài chính, Sở Y tế phối hợp hướng dẫn các đơn vị y tế trong công tác lập dự toán và thanh quyết toán nguồn kinh phí thực hiện chính sách đối với các cơ ở y tế công lập theo quy định. Bảo hiểm xã hội tỉnh phối hợp với Sở Lao động TBXH và các đơn vị có liên quan trong việc rà soát, đối chiếu danh sách các đối tượng được hưởng hỗ trợ BHYT tránh chồng chéo, trùng lặp đối tượng, thực hiện in ấn, cấp phát thẻ BHYT kịp thời, đúng quy định; tổ chức ký hợp đồng khám, chữa bệnh BHYT với các cơ sở khám, chữa bệnh đảm bảo quyền lợi cho người nghèo; tạm ứng kinh phí và thanh toán chi phí khám, chữa bệnh cho các đối tượng có thẻ BHYT người nghèo với các cơ sở y tế theo quy định. 
	Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố, xã, phường, thị trấn (trước sáp nhập) phối hợp với Sở Lao động TBXH và các sở ngành liên quan thực hiện điều tra, tổng hợp lập danh sách đối tượng thuộc hộ nghèo, hộ dân tộc thiểu số hàng năm để làm căn cứ hỗ trợ.
[bookmark: dieu_19]	Các cơ sở khám, chữa bệnh công lập thực hiện tốt việc thẩm định, xác nhận đối tượng thuộc diện hưởng chế độ hỗ trợ của chính sách và thực hiện chi trả chế độ kịp thời cho đối tượng theo quy định; lập dự toán kinh phí KCBNN, tổng hợp thanh toán, quyết toán kinh phí tháng, quý, năm theo quy định. Định kỳ hàng tháng báo cáo kết quả thực hiện các chính sách để theo dõi, tổng hợp.
c) Công tác kiểm tra và giám sát đánh giá
Hàng năm, HĐND tỉnh đều xây dựng Kế hoạch và thực hiện kiểm tra giám sát, giám sát chuyên đề việc triển khai thực hiện các Nghị quyết do HĐND tỉnh ban hành thuộc lĩnh vực văn hóa - xã hội trong đó có nội dung chính sách hỗ trợ khám chữa bệnh cho người thuộc hộ nghèo, người DTTS vùng khó khăn; phụ nữ thuộc hộ nghèo sinh con tại các cơ sở y tế công lập trên địa bàn tỉnh Lào Cai (Nghị quyết 15/2021/NQ-HĐND ngày 16/7/2021). Qua công tác kiểm tra, giám sát, kịp thời nắm bắt được các khó khăn vướng mắc của đơn vị trực tiếp thực hiện chính sách, chỉ đạo các ngành hướng dẫn thực hiện.
2. Kết quả thực hiện Nghị quyết giai đoạn 2021-2025
a) Kết quả thực hiện các chính sách
- Tổng số người được hỗ trợ chi phí khám, chữa bệnh theo các chính sách tại NQ 15/2021/NQ-HĐND giai đoạn 2021-2025: 241.119 lượt người (trong đó: Phụ nữ nghèo sinh con tại các cơ sở KCB công lập: 5.070 lượt người). Bình quân 01 năm hỗ trợ 48.224 lượt người, trong đó Phụ nữ nghèo sinh con tại các cơ sở KCB công lập: 1.014 người.
- Tổng số tiền hỗ trợ cho các đối tượng giai đoạn 2021-2025 là: 106.306 triệu đồng, cụ thể:
+ Hỗ trợ tiền ăn: 80.941 triệu đồng.
+ Hỗ trợ tiền đi lại: 22.577 triệu đồng.
+ Hỗ trợ tiền cho phụ nữ nghèo sinh con: 2.788 triệu đồng.
- Thời gian hưởng mức hỗ trợ tiền ăn bình quân/ bệnh nhân: 
+ Bệnh nhân điều trị nội trú: 5,9 ngày.
+ Phụ nữ nghèo sinh con: 3,6 ngày.
(Có biểu chi tiết kèm theo)
	b) Ưu điểm, bất cập, hạn chế
*Ưu điểm
- Công tác triển khai thực hiện chính sách luôn được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo kịp thời của Tỉnh ủy, HĐND tỉnh; sự phối hợp kịp thời, chặt chẽ của các sở, ban, ngành trong quá trình tổ chức thực hiện, đồng thời nhận được sự ủng hộ, phối hợp của nhân dân trên địa bàn tỉnh góp phần triển khai thực hiện chính sách có hiệu quả.
- Chính sách đã giúp nâng cao chất lượng khám chữa bệnh tại cơ sở y tế địa phương, giảm tình trạng quá tải tại bệnh viện tuyến trên. Chính sách góp phần cải thiện đáng kể sức khỏe cộng đồng, đặc biệt là nhóm đối tượng người nghèo, người dân tộc thiểu số ở vùng khó khăn, đảm bảo quyền lợi công bằng trong chăm sóc sức khỏe cho người nghèo và người dân tộc thiểu số.
- Việc hỗ trợ tiền ăn, tiền đi lại cho người bệnh là người nghèo, DTTS khi đi KCB tại các cơ sở y tế công lập trên địa bàn tỉnh và hỗ trợ phụ nữ thuộc hộ nghèo khi sinh con tại cơ sở y tế công lập trên địa bàn tỉnh đã từng bước giảm bớt khó khăn về kinh tế cho người nghèo và một số đối tượng chính sách. Người nghèo, một số đối tượng chính sách được tiếp cận với dịch vụ y tế có chất lượng cao; giảm bớt các hủ tục lạc hậu như cúng bái khi ốm đau...; giúp cho người bệnh yên tâm điều trị, giảm bớt chi phí sinh hoạt, qua đó góp phần xóa đói giảm nghèo và thực hiện tốt chính sách an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh. Đồng thời giúp giảm phần nào gánh nặng cho các cơ sở y tế công lập khi trước đây chủ yếu dựa vào nguồn quỹ từ thiện do các tổ chức, mạnh thường quân đóng góp hỗ trợ hoặc duyệt miễn phí cho những bệnh nhân nghèo, một số đối tượng chính sách không đủ khả năng chi trả viện phí. 
- Công tác tuyên truyền về chính sách được đẩy mạnh, sâu rộng tới từng thôn xóm; các thủ tục hành chính trong khám, chữa bệnh, xác nhận đối tượng, chi trả ngày càng tinh gọn tạo điều kiện người bệnh tiếp cận với dịch vụ y tế. Các cơ sở khám chữa bệnh tiếp tục được đầu tư về cơ sở vật chất, trang thiết bị, tạo điều kiện nâng cao chất lượng khám chữa bệnh. Công tác đào tạo nhân lực được chú trọng, tinh thần thái độ phục vụ của cán bộ, nhân viên y tế ngày càng tốt đã giúp người nghèo, DTTS được hưởng các dịch vụ khi đi khám chữa bệnh tại các cơ sở khám, chữa bệnh tại các cơ sở y tế công lập.
* Bất cập, hạn chế
- Việc xác định khoảng cách đi lại để thanh toán cho người bệnh khi đi khám chữa bệnh tại các cơ sở y tế tại một số vị trí vẫn chưa có hướng dẫn xác định đặc biệt hiện nay khi vừa sáp nhập tỉnh, kết thúc hoạt động cấp huyện. 
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân 
- Người nghèo, người DTTS khi đi Khám chữa bệnh không cung cấp đủ giấy tờ xác nhận dù đã được hướng dẫn cụ thể (đối với trẻ em thuộc hộ nghèo) nên không được hưởng hỗ trợ theo quy định.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
- Từ ngày 01/7/2025, tỉnh Lào Cai (mới) bắt đầu đi vào hoạt động, Chính sách theo Nghị quyết 15/2021/NQ-HĐND được tiếp tục duy trì thực hiện nhưng chỉ áp dụng trên địa bàn tỉnh Lào Cai (cũ) sẽ có một số khó khăn, vướng mắc như cùng đối tượng, chính sách nhưng chỉ người dân ở tỉnh Lào Cai cũ mới được hưởng, còn người dân ở tỉnh Yên Bái không được hưởng gây mất bình đẳng, có sự so sánh giữa các địa phương trong thực hiện chính sách.
- Đối với quy định hỗ trợ tiền đi lại dựa trên khoảng cách vận chuyển tính từ trung tâm thôn, bản, tổ dân phố nơi bệnh nhân cư trú đến cơ sở khám chữa bệnh công lập hoặc ngược lại, việc thay đổi địa giới hành chính gây khó khăn trong việc xác nhận khoảng cách vận chuyển. 
5. Những nội dung khác (nếu có): Không
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Đề nghị Tỉnh ủy, HĐND tỉnh tiếp tục quan tâm, thực hiện chính sách hỗ trợ khám chữa bệnh cho người thuộc hộ nghèo, người DTTS vùng khó khăn; phụ nữ thuộc hộ nghèo sinh con tại các cơ sở y tế công lập trên địa bàn tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030. 
Lý do: Tỉnh Lào Cai là một tỉnh nghèo, có tỷ lệ hộ nghèo, hộ Dân tộc thiểu số lớn. Tỷ lệ người nghèo, người dân tộc thiểu số mắc bệnh phải điều trị nội trú vẫn ở mức cao. Nhiều bệnh nhân khi vào viện không có điều kiện chi trả các chí phí (như tiền ăn) trong thời gian điều trị, gây ảnh hưởng đến hiệu quả khám, chữa bệnh và quá trình phục hồi sức khỏe. Phụ nữ nghèo, đặc biệt là những phụ nữ ở vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn, còn gặp nhiều hạn chế trong việc tiếp cận các dịch vụ chăm sóc sức khỏe sinh sản do điều kiện kinh tế khó khăn hoặc do nhận thức còn hạn chế. Tình trạng sinh con tại nhà vẫn còn phổ biến, tiềm ẩn nhiều nguy cơ cao về tai biến sản khoa làm gia tăng tỷ lệ tử vong mẹ và trẻ sơ sinh. 
Tại tỉnh Lào Cai (trước sáp nhập) giai đoạn 2021-2025, HĐND và UBND tỉnh đã ban hành văn bản quy định chế độ Hỗ trợ chi phí khám, chữa bệnh cho người nghèo và phụ nữ nghèo sinh con tại các cơ sở y tế công lập trên địa bàn tỉnh góp phần tích cực trong việc giảm gánh nặng chi phí, khuyến khích người dân tiếp cận dịch vụ y tế, nâng cao chất lượng dân số và an sinh xã hội. Tại tỉnh Yên Bái chưa có chính sách tương tự.
Do đó để đảm bảo tính đồng nhất về chính sách y tế - xã hội trên địa bàn toàn tỉnh sau khi sáp nhập, bảo đảm quyền lợi công bằng cho nhân dân, đặc biệt là nhóm đối tượng người nghèo, người dân tộc thiểu số ở vùng khó khăn, đồng thời phù hợp với chủ trương, chính sách của Trung ương về giảm nghèo bền vững, nâng cao chất lượng dân số và an sinh xã hội, cần thiết tiếp tục thực hiện chính sách này.
Trên đây là báo cáo kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ khám chữa bệnh cho người thuộc hộ nghèo, người DTTS vùng khó khăn; phụ nữ thuộc hộ nghèo sinh con tại các cơ sở y tế công lập trên địa bàn tỉnh Lào Cai giai đoạn 2021-2025 của UBND tỉnh Lào Cai./.

	Nơi nhận:
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	TỔNG HỢP KẾT QUẢ THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT 15/2021/NQ-HĐND GIAI ĐOẠN 2021-2025

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TT
	Nội dung
	ĐVT
	Năm 2021
	Năm 2022
	Năm 2023
	Năm 2024
	9 tháng năm 2025
	Ước TH Năm 2025
	Giai đoạn 2021-2025

	 
	Tổng kinh phí hỗ trợ
	 
	7.781
	14.475
	23.197
	27.142
	25.413
	33.711
	106.306

	I
	Chính sách hỗ trợ người nghèo, người dân tộc thiểu số vùng khó khăn khám chữa bệnh điều trị nội trú
	Triệu đồng
	7.658
	13.774
	22.405
	26.518
	25.012
	33.163
	103.518

	 
	Tổng số lượt bệnh nhân
	Lượt
	25.974
	40.671
	50.149
	52.855
	49.801
	66.400
	236.049

	 
	Số ngày điều trị bình quân
	Ngày
	5,9
	5,8
	5,8
	6,1
	5,9
	5,9
	5,90

	1
	Hỗ trợ tiền ăn
	Triệu đồng
	6.612,00
	10.415
	17.128
	19.452
	20.518
	27.334
	80.941

	2
	Hỗ trợ tiền đi lại
	Triệu đồng
	1046
	3.359
	5.277
	7.066
	4.494
	5.829
	22.577

	II
	Chính sách hỗ trợ phụ nữ nghèo sinh con tại cơ sở y tế công lập 
	 
	123
	701
	792
	624
	401
	548
	2.788

	 
	Tổng số lượt bệnh nhân
	Lượt
	221
	1.302
	1.418
	1.219
	682
	910
	5.070

	 
	Số ngày điều trị bình quân
	Ngày
	3,47
	4
	3,6
	3,5
	3,47
	3,47
	3,6

	1
	Hỗ trợ 1 lần khi sinh con
	 
	88,4
	520,8
	567
	487,6
	276
	364
	2.028

	2
	Hỗ trợ tiền ăn
	Triệu đồng
	34,28
	180,4
	179,5
	136,2
	115
	170
	700

	3
	Hỗ trợ tiền đi lại
	Triệu đồng
	
	
	45,26
	
	10
	14
	59





